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Milieuadvies inzake aanvraag om omgevingsvergunning voor het oprichten, veranderen en of in werking hebben van een inrichting, met kenmerk [kenmerknummer]
Beste collega,
Op [datum] heb je om een milieuadvies gevraagd met betrekking tot een aanvraag voor een omgevingsvergunning voor het oprichten, veranderen en/of in werking hebben van een inrichting. De aanvraag is van [naam aanvrager] en betreft het project [omschrijving project] op het perceel [locatie].

<tekstblok>

Ik kan niet binnen de adviestermijn van 5 werkdagen voldoen aan je verzoek, omdat [motivering]. Ik zal het advies geven uiterlijk op [datum].

of

Ik heb de aanvraag getoetst op volledigheid en kom tot de volgende conclusie:

De volgende gegevens en/of bescheiden zijn noodzakelijk voor de beoordeling van de aanvraag of de voorbereiding van de beschikking, maar ontbreken nog:

1. ………

2. ………

3. ………

Ik verzoek je deze gegevens binnen een termijn van [termijn] op te vragen.

of

Ik heb de aanvraag getoetst op volledigheid en kom tot de volgende conclusie:

De aanvrager is bij brief van datum in de gelegenheid gesteld om zijn aanvraag binnen [termijn] aan te vullen met de ontbrekende gegevens. Inmiddels is die termijn verstreken. De aanvrager heeft [niet/onvoldoende] gebruik gemaakt van de mogelijkheid om zijn aanvraag aan te vullen. De volgende gegevens en/of bescheiden die noodzakelijk zijn voor de toetsing of de beoordeling van de beschikking ontbreken nog steeds:

1. ………

2. ………

3. ………

Ik adviseer je daarom de aanvraag buiten behandeling te laten.

of

De aanvraag is (inmiddels) volledig. Ik kan echter nog geen inhoudelijk advies geven binnen de adviestermijn van 5 werkdagen, omdat [motivering]. Ik zal het advies geven uiterlijk op [datum].

of

De aanvraag is (inmiddels) volledig. Hieronder geef ik mijn inhoudelijk advies.

De aangevraagde activiteit betreft [omschrijving]. Deze activiteit is niet vergunningplichtig als bedoeld in artikel 2.1 lid 1 onder e van de Wabo. De motivering daarvan is als volgt:

<tekstblok> 

De activiteit is niet genoemd in bijlage I van het Besluit omgevingsrecht en is daarom, gelet op artikel 2.1 lid 1 van het Besluit omgevingsrecht geen inrichting in de zin van artikel 1.1 lid 3 van de Wet milieubeheer.
of

De activiteit valt onder categorie [nummer met omschrijving] van bijlage I van het  Besluit omgevingsrecht en de inrichting is een Type A als omschreven in het Activiteitenbesluit. De activiteit hoeft niet gemeld te worden.

of

De activiteit valt onder categorie [nummer met omschrijving] van bijlage I van het van het Besluit omgevingsrecht en de inrichting is een Type B als omschreven in het Activiteitenbesluit. Het Activiteitenbesluit stelt de volgende eisen aan deze milieuactiviteit:

1. ………

2. ………

3. ………

Ik adviseer je daarom de aanvrager in de gelegenheid te stellen om zijn aanvraag voor een omgevingsvergunning voor de activiteit [omschrijving activiteit] aan te passen aan voornoemde eisen uit het Activiteitenbesluit.

of

De activiteit valt onder categorie [nummer met omschrijving] van bijlage I van het Besluit omgevingsrecht en de inrichting is een Type C. Op grond van artikel 1.4 van het Activiteitenbesluit dient de aangevraagde activiteit echter gemeld te worden. Het Activiteitenbesluit stelt de volgende eisen aan deze milieuactiviteit:

1. ………

2. ………

3. ………

Ik adviseer je daarom de aanvrager in de gelegenheid te stellen om zijn aanvraag voor een omgevingsvergunning voor de activiteit [omschrijving activiteit] aan te passen aan voornoemde eisen uit het Activiteitenbesluit.

<einde tekstblok>
of

De aanvraag is (inmiddels) volledig. Ik adviseer je de omgevingsvergunning voor de milieuactiviteiten te weigeren. De motivering is als volgt:

[PM]
Indien ook andere activiteiten onderdeel zijn van de aanvraag die onlosmakelijk zijn verbonden met de aangevraagde milieuactiviteiten dient de vergunning ook met betrekking tot die andere activiteiten te worden geweigerd.

of

De aanvraag is (inmiddels) volledig. Hieronder geef ik mijn inhoudelijk advies.

Ik adviseer je de omgevingsvergunning onder het opleggen van voorschriften te verlenen. De tekst van de voorschriften en de overwegingen die aan de verlening ten grondslag liggen staan in de bijlage bij dit advies. 
<einde tekstblok>

Met vriendelijke groet,

[naam]

<tekstblok>

Bijlage: voorschriften en motivering omgevingsvergunning voor een milieuactiviteit
<einde tekstblok>

<tekstblok>

Bijlage bij het milieuadvies inzake aanvraag om omgevingsvergunning voor het oprichten, veranderen en of in werking hebben van een inrichting, met kenmerk [kenmerknummer]
Het oprichten, veranderen of veranderen van de werking of het in werking hebben van een inrichting of mijnbouwwerk.

1.   Voorschriften
De volgende voorschriften zijn van toepassing.
Algemeen:
· …..

· …..

Emissie van geluid:

· …..

· …..

Emissie van stoffen en geur naar lucht:
· …..

· …..

Het ontstaan van afvalstoffen:
· …..

· …..

Etc….:
· …..

· …..

Activiteitenbesluit en Rarim:
Op 1 januari 2008 zijn het Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer van 19 oktober 2007 (kortweg: Activiteitenbesluit) en de daarbij behorende Regeling algemene regels voor inrichtingen milieubeheer van 9 november 2007 (kortweg: Rarim) in werking getreden. Het Activiteitenbesluit kent drie typen inrichtingen, te weten type A, B of C.

Inrichtingen type C zijn inrichtingen waarvoor op grond van artikel 2.1 lid 1 onder e Wabo in samenhang met artikel 1.1 lid 3 Wabo en artikel 2.1 lid 2 van het Besluit omgevingsrecht een omgevingsvergunning is vereist. Op een inrichting type C zijn naast de voorschriften uit de omgevingsvergunning ook bepaalde voorschriften uit het Activiteitenbesluit en Rarim rechtstreeks van toepassing.

…………… valt onder categorie ….. (=…omschrijving…………)van bijlage 1 van het Besluit omgevingsrecht en is als zodanig aangewezen als vergunningplichtige inrichting.

De voorschriften uit het Activiteitenbesluit en Rarim zijn rechtstreeks van toepassing op de volgende aangevraagde activiteiten:

· Opsomming voorschriften Activiteitenbesluit en Rarim 

2.
Inhoudelijke beoordeling

2.1
Algemeen

2.1.1
De Aanvraag

(in geval van art. 2.1 lid 1 onder e Wabo)

De aanvraag om omgevingsvergunning betreft, voor zover deze betrekking heeft op artikel 2.1 lid 1 onder e van de Wabo, het oprichten en in werking hebben / uitbreiden / wijzigen van een  inrichting op het perceel …… te Almere, kadastraal bekend gemeente Almere, sectie ……., nummer …….. .

(in geval van oprichtingsvergunning of veranderingsvergunning)

De aanvraag heeft betrekking op een inrichting voor globale beschrijving inrichting (tekst wordt gebruikt voor publicatie) 

De belangrijkste onderdelen van de inrichting/de uitbreiding) bestaan uit:

· ………….

· ………..

· etc.

(in geval van revisievergunning – 2.6 Wabo)

De aanvraag om omgevingsvergunning betreft, voor zover deze betrekking heeft op artikel 2.1 lid 1 onder e van de Wabo, een nieuwe de gehele inrichting omvattende vergunning ingevolge de Wabo voor een .…..... op het perceel …… te Almere, kadastraal bekend gemeente Almere, sectie .., nummer ..... . 

De huidige aanvraag om vergunning is ingediend, omdat  .... beschrijven wijzigingen/uitbreidingen........
De belangrijkste onderdelen van de inrichting bestaan uit:

· ………….
· ………..
· etc
Voor de inrichting zijn eerder de volgende milieuvergunningen verleend en meldingen geaccepteerd:

· Opsomming eerdere vergunningen (zoals hieronder)

· Oprichtings/revisie-vergunning d.d. ………… (nr. HW/WM ………) voor het oprichten van een ………….. op het perceel ………… in Almere - …………;

· Uitbreidings/wijzigings-vergunning d.d. ………… (nr. HW/WM ………) voor het …… kort omschrijven uitbreiding of verandering ………..;

· Acceptatie melding d.d. …………. voor …… kort omschrijven uitbreiding of verandering ………..

Op grond van het overgangsrecht, zoals geregeld in de Invoeringswet Algemene bepalingen omgevingsrecht, worden onherroepelijke milieuvergunningen gelijkgesteld met een omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld in artikel 2.1 lid 1 onder e Wabo.

De vergunning van  ……… is bij beschikking van …………. ambtshalve aangepast. De wijziging houdt in dat voorschriften zijn ingetrokken / veranderd / toegevoegd met betrekking tot …………….
2.1.2
Toetskader

In artikel 2.14 lid 1 onder a van de Wabo wordt aangegeven dat door het bevoegd gezag bij de besluitvorming in ieder geval wordt betrokken:

· de bestaande toestand van het milieu, voor zover de inrichting daarvoor gevolgen kan veroorzaken;

· de gevolgen voor het milieu, mede in hun onderlinge samenhang bezien, die de inrichting kan veroorzaken, mede gezien haar technische kenmerken en haar geografische ligging;

· de met betrekking tot de inrichting en het gebied waar de inrichting zal zijn of is gelegen, redelijkerwijs te verwachten ontwikkelingen die van belang zijn met het oog op de bescherming van het milieu;

· ingebrachte zienswijzen en adviezen;

· de mogelijkheden tot bescherming van het milieu, door de nadelige gevolgen voor het milieu, die de inrichting kan veroorzaken, te voorkomen, dan wel zoveel mogelijk te beperken, voor zover zij niet kunnen worden voorkomen;

· het systeem van met elkaar samenhangende technische, administratieve en organisatorische maatregelen om de gevolgen die de inrichting voor het milieu veroorzaakt, te monitoren, te beheersen en, voor zover het nadelige gevolgen betreft, te verminderen, dat degene die de inrichting drijft, met betrekking tot de inrichting toepast, alsmede het milieubeleid dat hij met betrekking tot de inrichting voert.

Op grond van artikel 2.14 lid 1 onder b Wabo dient het bevoegd gezag rekening te houden met het voor haar geldende milieubeleidsplan, het geldende afvalbeheersplan, de voorkeursgrenswaarde bij afvalwater alsmede de van toepassing zijnde richtwaarden. 

Volgens artikel 2.14 lid 1 onder c Wabo neemt het bevoegd gezag bij de beslissing onder meer in ieder geval in acht:

· dat in de inrichting ten minste de voor de inrichting in aanmerking komende beste beschikbare technieken moeten worden toegepast;

· geldende grenswaarden en instructieregels;

· door de Minster van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieu gegeven aanwijzingen als bedoeld in artikel 2.34 Wabo;
· de onderdelen van het advies, bedoeld in artikel 2.26 lid 2 Wabo, ten aanzien waarvan in het advies is aangegeven dat daaraan moet worden voldaan, voor zover daardoor geen strijd ontstaat met het bepaalde in de andere onderdelen van artikel 2.14 lid 1 of lid 2 Wabo of het bepaalde bij of krachtens artikel 2.22 Wabo.
In artikel 2.14 lid 3 Wabo wordt aangegeven dat het bevoegd gezag de vergunning slechts kan weigeren in het belang van de bescherming van het milieu.
IPPC-richtlijn (Europese Richtlijn 96/61/EG inzake geïntegreerde preventie en bestrijding van verontreiniging)

Ingevolge artikel 21, eerste lid, van de Richtlijn 96/61/EG van de Raad van de Europese  Unie van 24 september 1996 inzake geïntegreerde preventie en bestrijding van verontreiniging (gpbv), treffen de Lidstaten de nodige wettelijke en bestuursrechtelijke maatregelen om uiterlijk drie jaar na de inwerkingtreding aan deze richtlijn te voldoen. Deze richtlijn wordt hierna aangehaald als IPPC-richtlijn.

Wij hebben onderzocht of er gpbv-installaties als omschreven in artikel 1.1 van de Wet milieubeheer tot de inrichting behoren. Dit zijn installaties als bedoeld in bijlage 1 van de IPPC-richtlijn. Wij hebben geconstateerd dat de inrichting niet onder het gestelde valt als bedoeld in bijlage 1 van de IPPC-richtlijn.

Ter verdere implementatie van de IPPC-richtlijn en EG-inspraakrichtlijn zijn op 1 december 2005 de wet van 16 juli 2005 tot wijziging van de Wet milieubeheer en de Wet verontreiniging oppervlaktewateren en het besluit van 8 oktober 2005, houdende wijziging van het Inrichtingen- en vergunningenbesluit milieubeheer, in werking getreden. Tevens is op 1 december 2005 de Regeling aanwijzing BBT-documenten (BBT = beste beschikbare technieken) in werking getreden.

Wij hebben bij de bepaling van de beste beschikbare technieken, rekening gehouden met het gestelde in artikel 5a.1, lid 1, en lid 2, van het Ivb.

Voor de in aanmerking komende bepaling van BBT hebben wij rekening gehouden met de in de Regeling aanwijzing BBT-documenten aangewezen documenten:

· documenten benoemen bv NeR, NRB etc.

2.1.3
Zienswijzen
Samengevat hebben wij de volgende zienswijze(n) ontvangen: 

[samenvatting zienswijzen].

Over deze zienswijzen merken wij het volgende op: 

[reactie op zienswijze(n)].

2.1.4
Adviezen en aanwijzing minister
Wij hebben de volgende instanties/bestuursorganen om advies gevraagd:

[opsomming adviserende instanties]

Naar aanleiding hiervan hebben wij de volgende adviezen ontvangen: 

[samenvatting adviezen]

Daarnaast heeft de minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (VROM) op grond van artikel 2.34 Wabo gebruik gemaakt van de mogelijkheid om in het algemeen belang een aanwijzing te geven over de inhoud van deze beschikking. Samengevat betreft deze aanwijzing: [samenvatting aanwijzing].

2.2
Milieuaspecten
In verband met de aangevraagde activiteiten moet in het bijzonder rekening worden gehouden met de volgende milieuaspecten:

- emissie van geluid;
- emissie van stoffen en geur naar de lucht;
- het ontstaan van afvalstoffen;
- het lozen van afvalwater op de riolering/bodem/oppervlaktewater;
- risico op bodemverontreiniging;

- brandgevaar en externe veiligheid;

- verbruik van energie;
- verbruik van water.
2.2.1 Geluid

Inleiding

Relevante geluidsbronnen :

- opsomming geluidbronnen

- 

(Wanneer geluidsrapport aanwezig)

Onderhavig bedrijf is gelegen op een op basis van de Wet geluidhinder gezoneerd industrieterrein. Dit houdt in dat om het industrieterrein een zgn. 50 dB(A)-contour is gelegen. De totale geluidsbelasting veroorzaakt door de bedrijven gelegen op het industrieterrein mag, op deze contour, niet meer bedragen dan 50 dB(A).

Bij de aanvraag is een akoestisch rapport gevoegd. Dit onderzoek is uitgevoerd door ....... en is vastgelegd in het rapport met nummer ....... d.d. ........

Binnen de inrichting komt met name geluid vrij bij de volgende activiteiten: 

· ....... etc.;

· .......etc.

Toelichting

(bij situaties waar eenvoudig kan worden beoordeeld dat m.b.t. geluid er geen problemen zijn)

Langtijdgemiddeld beoordelings niveau (LAR,LT) :

De omgeving van de gevoelige objecten in de nabijheid van de inrichting  kan worden getypeerd als een landelijke omgeving / rustige woonwijk met weinig verkeer / woonwijk in de stad. Ingevolge de Handreiking Industrielawaai en Vergunningverlening hanteert de gemeente een langtijdgemiddeld beoordelingsniveau van 50/45/40 dB(A), 45/40/35 dB(A) en 40/35/30 dB(A) voor respectievelijk de dag-, avond- en nachtperiode ter plaatse van geluidsgevoelige bestemmingen. 

Maximale geluidsniveau (LAmax):

Behalve met het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau dient rekening te worden gehouden met maximaal optredende geluidsniveaus. Als grenswaarden voor het maximale geluidsniveau (LAmax) zijn volgens de handreiking als hoogste toelaatbaar 70 dB(A) in de dag-, 65 dB(A) in de avond- en 60 dB(A) in de nachtperiode. 
Indirecte hinder :

Verkeersbewegingen van en naar de inrichting, dat wil zeggen buiten de inrichting, worden analoog aan de circulaire ‘Geluidshinder veroorzaakt door het wegverkeer van en naar de inrichting; beoordeling in het kader van de vergunningverlening op basis van de Wet milieubeheer’ van 29 februari 1996 uitsluitend en separaat getoetst aan de hand van het door die verkeersbewegingen veroorzaakte equivalente geluidsniveau. De beoordeling behoeft slechts te worden uitgevoerd voor zover het verkeer van en naar de inrichting is te onderscheiden van het heersende verkeersbeeld. De voorkeursgrenswaarde voor het geluidsniveau bedraagt 50 dB(A) en de maximale grenswaarde bedraagt 65 dB(A). 

Indien akoestisch onderzoek aanwezig

Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau

In het akoestisch onderzoek is het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau op een aantal zonepunten en controlepunten aangegeven. Daaruit blijkt dat het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau op de zone maximaal .......dB(A) etmaalwaarde bedraagt en op de controlepunten maximaal .......dB(A) etmaalwaarde bedraagt. Deze waarden zijn getoetst aan de toegestane bijdrage op de zone (keuze én de normstelling in de vigerende vergunning). 

Maximale geluidsniveaus

Volgens de Handreiking industrielawaai is als grenswaarde voor het maximale geluidsniveau (LAmax) maximaal 70 dB(A) in de dagperiode toelaatbaar. Uit het akoestisch onderzoek blijkt dat het maximale geluidniveau ter plaatse van de controlepunten ten hoogste ....... dB(A) in de dag-, ....... dB(A) avond- en ....... dB(A) nachtperiode bedraagt.

Indirecte hinder

Verkeersbewegingen van en naar de inrichting worden analoog aan de circulaire ‘Geluidshinder veroorzaakt door het wegverkeer van en naar de inrichting; beoordeling in het kader van de vergunningverlening op basis van de Wet milieubeheer’ van 29 februari 1996 uitsluitend en separaat getoetst aan de hand van het door die verkeersbewegingen veroorzaakte equivalente geluidsniveau. Op basis van jurisprudentie is deze toetsing voor inrichtingen gelegen op een gezoneerd industrieterrein niet relevant en is derhalve niet uitgevoerd. 

Conclusies

1. Gelet op de aard en bedrijfsduur van de geluidrelevante activiteiten en bronnen alsmede de afstand tot woningen van derden, zijn wij van mening dat voldaan kan worden aan de te stellen geluidswaarden voor het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau. 

2. Door de ruime afstanden tot woningen van derden en andere geluidsgevoelige bestemmingen kan ons inziens aan de maximaal toelaatbare geluidsniveaus worden voldaan.

3. Gelet op het aantal transportbewegingen en de situering van woningen van derden kan voldaan worden aan de genoemde voorkeursgrenswaarde. Derhalve treedt geen ontoelaatbare hinder op van verkeer van en naar de inrichting.

Akoestisch onderzoek aanwezig

1. Er vindt geen overschrijding op de zone (keuze óf van de reeds vergunde normen) plaatst.

2. Dit maximale geluidsniveau is toegestaan.

2.2.2
Lucht

Inleiding

Lucht (en/of geur) emissies :

- opsomming bronnen voor luchtemissies

-
Toelichting
Luchtkwaliteit: 

Op 15 november 2007 zijn de nieuwe Europese luchtkwaliteitseisen opgenomen in de Wet milieubeheer (Wm, hoofdstuk 5 “Luchtkwaliteitseisen”). Het doel van hoofdstuk 5 van de Wm is het beschermen van het milieu tegen de negatieve gevolgen van luchtverontreiniging. De Wm bevat wettelijke grenswaarden, streefwaarden en plandrempels voor zwaveldioxide, stikstofdioxide, zwevende deeltjes (PM10, ook wel fijn stof genaamd), lood, koolmonoxide, benzeen, ozon, arseen, cadmium, nikkel en benzo(a)pyreen. De grenswaarden geven kwaliteitsniveaus aan voor de buitenlucht. Daarbij zijn alle locaties van belang, met uitzondering van de arbeidsplek als bedoeld in de Arbeidsomstandighedenwet.

De parameters die van belang zijn in Almere zijn met name stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10):

	Stof
	Daggemiddelde

(µg/m3)
	Jaargemiddelde (µg/m3)
	Datum in werking
	Achtergrondconc. 2009 Almere (µg/m3)

	NO2
	-
	40
	1-1-2010
	20-21

	PM10
	50

(mag 35 keer/jaar overschreden worden)
	40
	1-1-2005
	24-25


Rekening houdend met het feit dat geen of nauwelijks significante uitstoot zal plaatsvinden van stoffen, die de grenswaarden voor luchtkwaliteit negatief beïnvloeden, vormt het aspect luchtkwaliteit geen belemmering om de omgevingsvergunning te verlenen.
Voorbeeldtekst voor tankstation

Voor bovengenoemde stoffen zijn grenswaarden vastgesteld die het bevoegd gezag in acht moet nemen bij het uitoefenen van haar bevoegdheden. Dit houdt in dat de vergunning alleen kan worden verleend als de activiteiten van de inrichting geen (verdere) overschrijding veroorzaakt van de gestelde grenswaarden. De inrichting ligt niet langs een zodanig druk wegvak dat een overschrijding van een grenswaarde uit het Besluit luchtkwaliteit wordt verwacht. Voorts voorziet de aanvraag om omgevingsvergunning niet in een verdere toename in luchtverontreiniging ten opzichte van de bestaande situatie. Gelet hierop zal de inrichting geen overschrijding veroorzaken van de grenswaarden voor de hierboven genoemde stoffen. 

Benzeen

Bij het lossen van benzine in de ondergrondse opslagtank en het afleveren van benzine aan motorvoertuigen ontstaan benzeendampen. Deze dampen kunnen nagenoeg geheel worden voorkomen door het toepassen van een dampretoursysteem. Deze is rechtstreeks verplicht gesteld in het Activiteitenbesluit. 

Lasdampen/ emissie van stof bij het boren en zagen:

Bij het lassen komt lasrook vrij. Lasrook bestaat uit fijne stofdeeltjes en gassen waarin veel schadelijke metaaloxiden kunnen voorkomen, waaronder: ijzerdeeltjes, chroom (VI), nikkel, zink etc. De aard van de emissies is sterk afhankelijk van het te lassen materiaal, de lasmethodiek en de procescondities. Naast het vrijkomen van metaaldeeltjes, zorgt de hoge temperatuur bij het lassen voor de vorming van ozon en stikstofoxiden.

Bij ....... wordt ....... gelast. Volgens het werkboek milieumaatregelen metalelektro industrie is bij een gebruik van minder dan 200 kg lasdraad voor roestvrijstaal lassen geen nabehandeling van de lasrook verplicht. Beoordeling aangevraagde situatie

Emissie vluchtige organische stoffen:

Bij het gebruik van oplosmiddelen binnen een inrichting dient in eerste instantie getoetst te worden of het Besluit van 1 april 2001, houdende regels inzake het beperken van de emissie van vluchtige organische stoffen bij het gebruik van organische oplosmiddelen (Oplosmiddelenbesluit omzetting EG-VOS-richtlijn milieubeheer), van toepassing is. Indien het oplosmiddelenbesluit niet van toepassing is dan dient de emissies aan de NeR getoetst te worden. 

Uit de aanvraag blijkt dat het oplosmiddelenverbruik per jaar .......  liter bedraagt..

Indien niet onder het besluit valt: 

De emissies dienen dus aan de NeR getoetst te worden. Beschrijving van de toetsing aan de NeR

Rookgassen van de verbrandingsinstallaties:

Vanuit de inrichting worden rookgassen afkomstig van de stookinstallaties naar de buitenlucht geëmitteerd. 

Koelinstallaties:

Binnen de inrichting zijn koelinstallaties aanwezig welke koudemiddelen bevatten. De in de inrichting uitgevoerde activiteiten met betrekking tot koudemiddelen moeten voldoen aan het gestelde in het Besluit ozonlaagafbrekende stoffen Wms 2003, het Besluit broeikasgassen Wms 2003 en de Regeling lekdichtheid 1997. 

De besluiten en de regeling zijn rechtstreeks op de inrichting van toepassing.  

Geur

Bovengenoemde emissie van …….. veroorzaakt eveneens geur. Tevens wordt geur veroorzaakt door de volgende activiteiten: ………………….. Ingaan op de toelaatbaarheid van de geurhinder waarbij o.a. de afstand tot woningen en de getroffen maatregelen kunnen worden betrokken.
Tevens kan geur vrijkomen bij het onzorgvuldig omgaan met afvalstoffen, ………. Door het in acht nemen van gebruikelijke gedragsregels en maatregelen zal geurhinder tengevolge van deze activiteiten in voldoende mate worden beperkt.

Conclusies

De voorschriften uit het Activiteitenbesluit zijn voldoende om luchtverontreiniging te beperken danwel zoveel mogelijk te beperken. 

Het oplosmiddelenbesluit is wel/niet van toepassing op de inrichting omdat, ..... (aangevraagde activiteit aangeven) wel/niet voorkomt in de lijst van activiteiten die onder het besluit vallen
De aanvraag geeft geen aanleiding te veronderstellen dat niet aan deze Regeling zou kunnen worden voldaan.

2.2.3
Afval

Inleiding

De volgende afvalstoffen komen vrij:

Opsomming afvalstromen

………..

Restafval

Toelichting
Afvalscheiding :

In het Landelijk Afvalbeheerplan (LAP) staat het beleid voor het beheer van alle afvalstoffen waarop de Wet milieubeheer van toepassing is. Het LAP geldt voor vier jaar (2002-2006) en geeft daarnaast een doorkijk tot 2012. Het LAP is sinds 3 maart 2003 in werking. In hoofdstuk 14 van het LAP is het beleid uitgewerkt voor afvalscheiding, waarbij paragraaf 14.4 specifiek ingaat op de afvalscheiding door bedrijven. Uitgangspunt is dat bedrijven verplicht zijn alle afvalstoffen te scheiden, gescheiden te houden en gescheiden af te geven, tenzij dat redelijkerwijs niet van hen kan worden gevergd. Hierbij geldt dat ongeacht de bedrijfssituatie de afvalcomponenten gevaarlijk afval, asbest, papier & karton en wit- en bruingoed altijd gescheiden moeten worden. Daarnaast zijn voor een aantal overige afvalcomponenten richtlijnen voor afvalscheiding opgenomen.

Afvalpreventie

Bij het beoordelen van de aanvraag en het opstellen van de voorschriften is aansluiting gezocht bij de “Handreiking Wegen naar preventie bij bedrijven 2005 van Infomil”.  Ingevolge de Handreiking Wegen naar preventie bij bedrijven is afvalpreventie relevant als de hoeveelheid gevaarlijk afval boven de 2,5 ton per jaar ligt óf de hoeveelheid bedrijfsafval boven de 25 ton per jaar ligt.
Binnen de inrichting zijn de volgende acties ten aanzien van afvalscheiding/- reductie genomen:

- Opsomming afvalstromen

………..

Conclusies
Bovengenoemde afvalstromen worden reeds/niet gescheiden van elkaar opgeslagen en afgevoerd. 

(indien hoeveelheid afval grenst overschrijdt)

De totale hoeveelheid afval die vrijkomt, ligt boven deze grenzen, zodat er aanleiding bestaat om aandacht te besteden aan afvalpreventie. Aangeven of de genomen maatregelen afdoende zijn en of onderzoek zinnig is. Als geen maatregelen genomen zijn aangeven of onderzoek vereist is en waarom. 

Bij de opslag van afvalstoffen moet rekening worden gehouden met hinder, bijvoorbeeld het aantrekken van ongedierte. Door het naleven van technische maatregelen en het in acht nemen van eenvoudige gedragsregels kan hinder vrijwel geheel worden uitgesloten.

2.2.4
(Afval)water

Inleiding

Waterverbruik :

- huishoudelijk;

- wasplaats;

enz.

Afvalwater :

Binnen de inrichting komen de volgende afvalwaterstromen vrij:

hemelwater;

sanitair afvalwater;

………..;

Toelichting
Waterbesparing :

Uit de aanvraag blijkt dat het waterverbruik jaarlijks naar schatting …………m3 zal bedragen.

Waterbesparingsmaatregelen worden voorgeschreven bij een waterverbruik van meer dan 5000 m3 / jaar. (aangevraagde situatie eschrijven)

Conclusies
(geen onderzoek vereist)Onder het Hoofdstuk Milieuzorg is een voorschrift opgenomen om periodiek het waterverbruik te registreren. Op deze manier wordt inzicht verschaft in trends over het waterverbruik. 

Dit alles met als doel om onnodig waterverbruik tegen te gaan en om te komen tot eventuele besparingsmogelijkheden (bewustwording).

(Bij hemelwater beschrijven of het afkomstig is van een bodembeschermende voorziening of niet. Bij hemelwater dat niet afkomstig is van een bodembeschermende voorziening verwijzen naar de rechtstreekse werking van Activiteitenbesluit)

(gescheiden rioolstelsel)

Er is sprake van een gescheiden rioolstelsel. Niet verontreinigd hemelwater wordt geloosd op de riolering voor schoon water.

….. opsomming afvalwaterstromen …. kan zonder problemen op de riolering worden geloosd mits daarbij de gebruikelijke maatregelen worden genomen om te voorkomen dat de riolering wordt beschadigd of de werking daarvan wordt belemmerd.

Met betrekking tot het afvalwater afkomstig van ………. moet rekening worden gehouden met olie, slib, ……. Om te voorkomen dat deze stoffen in te hoge gehalten op de riolering worden geloosd wordt het afvalwater door ….aangeven zuiveringstechnische voorzieningen…… geleid. 

Evt aanvullende opmerking mbt pH, temperatuur etc. +maatregelen.
2.2.5
Risico op bodemverontreiniging
Inleiding

Bodembedreigende activiteiten zijn het opslaan en gebruik van:

…….;

…….;

etc.

De beoordeling van de aanvraag en het opstellen van de voorschriften ter bescherming van de bodem zijn gebaseerd op de Nederlandse Richtlijn Bodembescherming (NRB). Uitgangspunt is het treffen van zodanige maatregelen, dat het risico op bodemverontreiniging wordt teruggebracht tot bodemrisiconiveau A (verwaarloosbaar) in de zin van de NRB. Hierdoor zal er in beginsel sprake zijn van een nulemissie van verontreinigende stoffen naar de bodem. Dit kan bereikt worden door het treffen van technische maatregelen, zoals vloeistofdichte vloeren, opvangvoorzieningen, deugdelijke riolering én gedragsmaatregelen.

Toelichting
Elk activiteit toetsen aan de NRB en aangeven wat de emissiescore is, welke maatregelen getroffen dienen te worden om emissiescore 1 te behalen. Aangevraagde situatie beschrijven (welke maatregelen zijn getroffen) en bepalen of dit afdoende is.

(nulsituatie-onderzoek gewenst, maar nog niet uitgevoerd)

Ter plaatse van de bodembedreigende activiteiten is nog geen onderzoek uitgevoerd naar de bodembelasting. Een dergelijk onderzoek is wel gewenst om naderhand te kunnen bepalen of toch geen verontreiniging van de bodem heeft plaatsgevonden ten gevolge van de activiteiten van de inrichting. Het thans ontbreken van het onderzoek staat vergunningverlening niet in de weg omdat dit naderhand kan worden uitgevoerd.

(nulsituatie-onderzoek is uitgevoerd)

Bij de aanvraag is een bodemonderzoeksrapport gevoegd. Dit onderzoek is uitgevoerd door ....... en is vastgelegd in het rapport met nummer ....... d.d. ........

Conclusies
(nulsituatie-onderzoek gewenst, maar nog niet uitgevoerd)

Het thans ontbreken van het onderzoek staat vergunningverlening niet in de weg omdat dit naderhand kan worden uitgevoerd.

(nulsituatie-onderzoek is uitgevoerd)

Conclusies uit het rapport beschrijven en aangeven of dit rapport als nulsituatie gehanteerd kan worden.

2.2.6 
Brandgevaar en externe veiligheid

Inleiding

Binnen de inrichting vinden de volgende activiteiten plaats die in het bijzonder gevolgen kunnen hebben voor de externe veiligheid:

Opsomming externe veiligheidsaspecten 

-

-

-
Het externe veiligheidsbeleid betreft de beheersing van risico’s van activiteiten voor de omgeving (mens en milieu). Het gaat hierbij onder meer om de risico’s die verbonden zijn aan de opslag en het gebruik van gevaarlijke stoffen. Het gevaar van bovengenoemde activiteiten wordt op grond van de volgende richtlijnen getoetst:

· PGS .......
Dit is een landelijke richtlijn die voorwaarden bevat om de opslag van bovengenoemde stoffen zo veilig mogelijk te laten plaatsvinden. ....... is van toepassing op ........ 

Kan toegepast worden bij BEVI inrichting:

Zoals in het NMP4 is aangegeven, is de basis van het huidige risicobeleid dat het gevaar van een activiteit acceptabel is wanneer:

· op een bepaalde plaats een daar aanwezig individu geen hogere kans op overlijden heeft dan de landelijke vastgestelde normen (het plaatsgebonden risico, PR);

· de kans op een groot ongeluk met veel slachtoffers voldoet aan de daaraan gestelde norm (het groepsrisico, GR).

Daarnaast wordt er gestreefd naar het redelijkerwijs zoveel mogelijk beperken van de risico’s volgens de best beschikbare technieken (BBT).

Het acceptabel gevaar wordt op grond van de volgende besluiten en richtlijnen getoetst: 

· Besluit Risico’s Zware Ongevallen 1999 (Brzo ’99);

· Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen (BEVI);

· Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen (PGS 15);

· Regeling Algemene Regels Inrichtingen Milieubeheer (RARIM).

Brzo’99

Met het in werking treden van het Besluit risico's zware ongevallen 1999 (Brzo 1999) is de Europese Seveso II-richtlijn uit 1997 geïmplementeerd in de Nederlandse wetgeving. Het Brzo 1999 richt zich op het beheersen van zware ongevallen en heeft tot doel om het risico van (grote) ongevallen bij bedrijven zo klein mogelijk te maken. Dat gebeurt enerzijds door de kans dat dergelijke ongevallen plaatsvinden te verkleinen (proactie, preventie en preparatie) en anderzijds door de gevolgen van een eventueel ongeval voor mens en milieu te beperken (repressie).

Afhankelijk van de hoeveelheid opgeslagen gevaarlijke stoffen valt een inrichting onder de werkingssfeer van het Brzo. Het Brzo onderscheid twee soorten inrichtingen, te weten:

· Pbzo-plichtige. Dit houdt in dat de lage drempel (kolom 2, bijlage 1, Brzo) wordt overschreden;

· VR-plichtig. Dit houdt in dat de hoge drempel overschreden wordt.

BEVI

Op 27 oktober 2004 is het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) en de bijbehorende Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi) in werking getreden. Hiermee zijn de risiconormen voor externe veiligheid met betrekking tot bedrijven met gevaarlijke stoffen wettelijk vastgelegd. Het besluit heeft tot doel de risico's waaraan burgers in hun leefomgeving worden blootgesteld door activiteiten met gevaarlijke stoffen in inrichtingen tot een aanvaardbaar minimum te beperken. Om dit doel te bereiken verplicht het besluit het bevoegd gezag afstand te houden tussen gevoelige objecten en risicovolle bedrijven. In het besluit wordt onderscheid gemaakt tussen het plaatsgebonden risico en groepsrisico. 

Het plaatsgebonden risico (PR) geeft het risico op een plaats buiten een inrichting, uitgedrukt als een kans per jaar dat een persoon die onafgebroken en onbeschermd op die plaats zou verblijven, overlijdt als rechtstreeks gevolg van een ongewoon voorval binnen die inrichting waarbij een gevaarlijke stof betrokken is.

Het groepsrisico (GR) betreft cumulatieve kansen per jaar dat ten minste 10, 100 of 1000 personen overlijden als rechtstreeks gevolg van hun aanwezigheid in het invloedsgebied van een inrichting en een ongewoon voorval binnen die inrichting waarbij een gevaarlijke stof betrokken is.

Toelichting
De door ....... aangevraagde hoeveelheden gevaarlijke stoffen overschrijden de lage drempelwaarde/ de hoge drempel. Hierdoor is de inrichting Pbzo-plichtig/VR-plichtig. De inrichting is verplicht tot het voeren van een beleid ter preventie van zware ongevallen en het hebben van een veiligheidsbeheersysteem (VBS) voor het beheersen van de risico’s van een zwaar ongeval.

Op grond van artikel 2 lid 1.a van het BEVI, valt ....... onder de werkingssfeer van het besluit. Het betreft een niet categoriale/categoriale inrichting. Dit houdt in dat (keuze: de standaardafstanden uit het Revi van toepassing zijn op de inrichting/uitsluitend via een berekening bepaald kan worden welke afstand tot gevoelige objecten moet worden aangehouden om aan de grens- en richtwaarden uit het BEVI te voldoen).

(QRA toegevoegd)

Bij de aanvraag is een kwantitatieve risico-analyse (QRA) gevoegd. Het onderzoek is uitgevoerd door .......en is vastgelegd in het rapport met nummer ....... d.d. ........

Uit de uitkomsten van de kwantitatieve risico-analyse blijkt dat zich binnen de contour 10-6 wel een / geen beperkt kwetsbaar object bevindt. Het betreft ........ 

Conform artikel 12 van het Besluit externe veiligheid inrichtingen is er sprake van een verantwoordingsplicht ten aanzien van groepsrisico. Bij de verantwoording moet er onder andere aandacht worden geschonken aan de zelfredzaamheid van de bevolking en aan de mogelijkheden voor hulpverlening bij een ongeval bij het risicovolle bedrijf.

In het BEVI is bij wijze van oriëntatiepunt een waarde voor het groepsrisico opgenomen. Die waarde geeft een houvast bij de beoordeling bij welke bevolkingsdichtheid in de omgeving van het bedrijf er sprake is van een overschrijding van de oriëntatiewaarde voor het groepsrisico.

PGS

Conclusies

Het Brzo ’99 is rechtstreeks werkend. Bovengenoemde verplichtingen zijn daarom niet in de voorschriften opgenomen

2.2.7 
Energieverbruik

Inleiding
Het jaarlijkse energieverbruik bedraagt:

-
……. m3 aardgas (evt omrekening vanaf stadsverwarming aangeven);

-
……. kWh elektriciteit;

-
………
Toelichting
Met inwerking treden van het Activiteitenbesluit zijn de grenzen waarbij energiebesparing bij type A en B inrichtingen relevant is verhoogd naar 200.000 kWh en 75.000 m3  aardgasequivalenten. In het kader van gelijke behandeling rekening is de aanvraag aan de grenzen uit het Activiteitenbesluit getoetst.

Uit de aanvraag blijkt dat binnen de inrichting …….(toegepaste energiebesparings maatregelen aangeven). 

(Inrichting boven drempelwaarden, geen rapport of energiebesparingsmaatregelen bij aanvraag gevoegd)

Gelet op het verbruik van de inrichting moet energiebesparing bij de toetsing van de aanvraag worden betrokken. Uit de aanvraag blijkt niet dat onderzoek is verricht naar de mogelijkheden om energie te besparen en is ook niet anderszins aangegeven dat energiebesparende maatregelen zullen worden getroffen. 
Conclusies

(Inrichting blijft beneden de drempelwaarden)

Het verbruik van de inrichting ligt ver beneden de drempelwaarden, er is geen aanleiding om een onderzoek naar energiebesparing voor te schrijven of extra energiezuinige maatregelen te eisen.
onderzoek naar energiebesparing voor te schrijven of extra energiezuinige maatregelen te eisen.

(Inrichting boven drempelwaarden, geen rapport of energiebesparingsmaatregelen bij aanvraag gevoegd)

Het thans ontbreken van deze informatie staat vergunningverlening niet in de weg omdat naderhand alsnog onderzoek naar energiebesparing kan worden uitgevoerd en de eventuele maatregelen kunnen worden getroffen. (in bepaalde gevallen moet de vergunning mogelijk wel geweigerd worden. Bijvoorbeeld als de vergunning voorziet in investeringen waarvan duidelijke is dat die verreweg niet voldoen aan de stand der techniek). Echter, het gaat bij deze aanvraag om het plaatsen van nieuwe apparatuur, die al zo energiezuinig mogelijk is, maar ook gaat het om apparatuur die noodzakelijk is voor de koeling van de zender. Wij zijn van mening dat het uitvoeren van een energiebesparingsonderzoek dan ook niet nodig is.
Onder het hoofdstuk Milieuzorg is een voorschrift opgenomen om periodiek het energieverbruik te registreren. Door het registreren van het energieverbruik wordt inzicht verschaft over trends. Dit alles met als doel om onnodig energieverbruik tegen te gaan en om te komen tot eventuele besparingsmogelijkheden

3. Toetsingsdocumenten
Wij hebben de volgende toetsingsdocumenten bij de inhoudelijke beoordeling betrokken:

· …..

· …..
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